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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 14 septembrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

LS@‘/Z@Z’L Va transmitem, aldturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legisliativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 69/2000 a
‘educatiei fizice $i sportufui (Bp. 398/2022), '
LSM {?azl 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fard stdpén
(Bp. 411/2022, L. 511/2022);
3. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
SDE’IZQD_W 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sanatate
L (Bp. 406/2022);
4. Propunerea legislativd pentru modificarea articolului 26 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguréri sociale de
[836 ”lo?.Lsanatate (Bp. 393/2022);
5. Propunerea legislativd pentru modificarea OUG nr. 75/1999 privind activitatea de
[5SY \zou, audit financiar (Bp. 437/2022):
: 6. Propunerea legislativa privind modificarea $i completarea Legu nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, de sustinere a bibliotecilor prin reglementarea facilitéfii de directionare a 3,5%
L 484 qou’dm impozitul pe venit catre bibliotecile de drept public cu personalitate juridicd de cétre
contribuabilii persoane fizice (Bp. 373/2022);
7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 295/2004 privind
LQQ‘)\ LV ragimul armelor si munitiilor (Bp. 429/2022);
8. Propunerea Ieg:slatfva pentru completarea Ordonantei de Urgenfd a Guvernului
{H93 lZQ'LL nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 395/2022),
9. Propunerea legislativa privind instituirea Zilei "Mihai Eminescu” in data de 15 iunie
486 [ %L (Bp. 375/2022);
10. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 252/2003 privind registruf unic de
L6562 r %0 control (Bp. 436/2022);
11. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 150 alin. (1) din Ordonanfa de urgenté

o /2‘:' a Guvernului nr. 57/20189 privind Codul administrativ (Bp. 503/2022),



12. Propunerea legislativd penfru completarea art.112 din Legea nr. 115 din 19 mai
16873 &J.‘ﬁ 15 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii

administratiei publice locale nr. 215/2001, precum $i pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali (Bp. 479/2022),

13. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 46 din Legea nr. 14/2003 a pamdelor
s \4 BUpojitice (Bp..412/2022, L. 512/2022). -

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SEC AR DE STA




Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmitorul:

- PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fard stdpdn, initiatd de domnii
deputati USR Adrian Giurgiu si Beniamin Todosiu impreund cu un grup
de parlamentari USR, PNL, UDMR (Bp. 411/2022, L. 511/2022).

1. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fard stdpdn, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, vizandu-se in principal:

- eliminarea termenului de 14 zile lucritoare in care céinii fard
stdpan, capturati, pot fi cazatt in addposturile serviciilor pentru gestionarea
cainilor fard stapan, unde vor fi vaccinati antirabic, sterilizati si identificati
cu un mijloc de identificare;

- posibilitatea eutanasierii de indatd a animalelor care au suferit
accidente grave in urma cdrora nu i§i pot recupera starea de sinditate
anterioara;



- stabilirea termenului de 30 de zile de la data inregistririi in
registrele addpostului in care ciinii cu comportament agresiv nerevendicati
sau neadoptati pot fi eutanasiati.

II. Observatii S

1. Mentiondm cd ansamblul de masuri prin care se asiguri
gestionarea cdinilor fard stdpan pe teritoriul Romaniei, In prezent, este
reglementat prin doud acte normative, respectiv Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cdinilor fard stdpdn, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv
Hotardrea Guvernului nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor
fard stapdn, cu modificdrile ulterioare.

Ambele acte normative mentionate anterior au ca scop reducerea
numarului de céini fara stipin, ameliorarea sanitatii si bundstarii ciinilor
din addposturi, stoparea iInmultirii necontrolate a cainilor de rasd comuns,
prevenirea abandonului si a pierderii cdinilor, facilitarea recuperarii
céinilor pierduti $i promovarea detinerii responsabile a céinilor.

Majoritatea dispozitiilor propuse prin intermediul acestei initiative
legislative se regisesc in forma actuald a celor doud acte normative,
mentionate mai sus.

In Expunerea de motive sunt redate mai multe considerente din care
reiese necesitatea cregterii ratei de sterilizare in mediul urban si mai ales
in mediul rural. Cu toate acestea, in textul actului normativ propus nu
existd nici o prevedere referitoare la asigurarea gratuitdtii sterilizérii,
respectiv la institutiile care si finanteze sterilizarea ciinilor cu stipén.

La art. 4 alin. (1) din initiativa legislativd sunt introduse mai multe
obligatii ale serviciilor specializate pentru gestionarea cdinilor fard stapan
in sensul promovarii adoptiilor/revendicdrilor si in ceea ce priveste
informarea populatiei cu privire la programul de functionare si
promovare al addposturilor.

Precizdm ci toate aceste obligatii sunt previzute/reglementate in
art. 17 din Hotardrea Guvernului nr. 1059/2013, nerespectarea acestor
obligatii putdnd fi sanctionati contraventional cu amenda de la 5.000 lei
la 10.000 lei.

Prin modificarea dispozitiilor art. 4 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 155/2001, in corelare cu cele de la art. 7 alin. (2)
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din acelasi act normativ, practic este eliminat termenul de 14 zile
lucrétoare la finalul caruia animalele nerevendicate sau cele care nu au fost
adoptate puteau fi eutanasiate, fiind introdus un termen optional de 30 de
zile de la data inregistrdrii in registrele addpostului pentru cdinii cu
comportament agresiv nerevendicati sau neadoptati.

Apreciem cd decizia eutanasierii trebuie sd fie aplicati numai in
ultimd instantd, atunci cind toate celelalte solutii au fost aplicate
corespunzator §i totusi nu gi-au atins scopul.

Cu toate acestea, printr-o eliminare a termenului previdzut in forma
actuald a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001, ar exista
riscul de blocare a activitatilor de gestionare a céinilor fard stipin prin
suprapopularea adaposturilor publice, cu consecinte implicite in ceea ce
priveste bundstarea animalelor cazate in adaposturi.

Cu privire la identificarea prin microcipare si sterilizarea cainilor la
momentul intririi In addpost, apreciem cd aceastd dispozitie implicd o
analizd minutioasd, mai ales in ceea ce priveste impactul aspra bugetului
local, In condifiile in care nu existd solicitdri privind adoptia sau
revendicarea pentru toate animalele din adapost.

Semnaldm c&, in forma actuald a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2001, atit identificarea, cat si sterilizarea sunt
efectuate obligatoriu si gratuit, ulterior adoptiei sau revendicirii.

Totodata, subliniem rolul deosebit de important al sterilizérii cdinilor
cu stdpan de rasd comuni ca unicd masurd eficientd in ceea ce priveste
controlul populatiei de céini fard stipan, cu consecintd directd in ceea ce
priveste reducerea semnificativi a ratei de abandon.

2. Un element deosebit de important vizeazid impactul bugetar, in
Expunerea de motive precizandu-se cd ,, propunerea legisiativd nu are
impact asupra bugetului general”.

Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la
un impact negativ asupra bugetului consolidat. -

In acest context, mentiondm ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetarda in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumata in anul 2022 din PIB,
stabilitatea macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu organismele
financiare internationale.



3. Totodatd, invederdam céd pe circuitul legislativ parlamentar se afla
si alte propuneri legislative avnd ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de wurgemtd a Guvernului nr. 155/2001 (spre ex.,
Bp. 353/2022), astfel incat, pentru asigurarea concentririi materiei In
reglementdri unice, era necesard conexarea acestor initiative.

4. Precizim ci potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 24/2000",
normele de tehnica legislativa sunt obligatorii inclusiv pentru propunerile
legislative apartinidnd parlamentarilor.

Astfel, initiativa legislativd prezintd unele neajunsuri sub aspectul
respectarii normelor prevézute de Legea nr. 24/2000.

In acest sens, interventia legislativd preconizatd consti in
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001, iar nu si
in completarea sa.

In consecint, titlul si partea introductivi a Articolului unic trebuiau
formulate in mod corespunzitor;

De asemenea, la pct. 3, intrucét alin. (3)-(5) ale art. 7 nu sufera
nicio modificare, fiind reproduse ad litteram textele in vigoare, nu mai
era necesara redarea acestora.

I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stim3,

Nicolae-Ionel CIUCA
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P AV /MINISER

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului

! privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile gi

completdrile ulterioare.
4



